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Acest articol analizeaza optimizarea achizitiilor publice sectoriale in Republica Moldova, subliniind importanta
strategicd a fazei de planificare in cadrul proceselor din domeniile energiei, apelor, transporturilor si serviciilor
postale. Achizitiile publice sectoriale constituie un instrument crucial pentru mentinerea functionarii infrastructurii
si sprijinirea unei cresteri economice sustenabile. Cercetarea scoate in evidentd importanta determindrii necesitatilor,
studiul pietei, consultarea pietei si evaluarea valorii estimate a contractului ca trasaturi fundamentale in eficientizarea
procesului de achizitie publica.

Pentru realizarea studiului, au fost utilizate metode traditionale de cercetare stiintifica: metoda monografica, ana-
liza documentelor, metoda comparatiei, analiza tendintelor, sinteza si interpretarea regulamentelor si normelor re-
levante temei etc. Obiectivul central este de a demonstra cd optimizarea achizitiilor publice sectoriale contribuie
eficient la utilizarea rationald a resurselor publice, la Tmbunatatirea serviciilor de infrastructura si la consolidarea
performantei institutiilor n Republica Moldova.
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concurentd, planificarea achizitiilor, dezvoltare durabila, infrastructurd, control financiar, valoare estimata a con-
tractelor.

EFFICIENCY OF SECTORAL PUBLIC PROCUREMENT

IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

This article analyzes the optimization of sectoral public procurement in the Republic of Moldova, highlighting
the strategic importance of the planning phase within the processes in the fields of energy, water, transport, and postal
services. Sectoral public procurement is a crucial tool for maintaining infrastructure functionality and supporting sus-
tainable economic growth. The research emphasizes the importance of determining needs, market research, market
consultation, and assessing the estimated contract value as key features in streamlining the public procurement process.

For the realization of the study, traditional scientific research methods were used: the monographic method, docu-
ment analysis, the comparison method, trend analysis, synthesis, and interpretation of regulations and norms relevant
to the topic, etc. The central objective is to demonstrate that optimizing sectoral public procurement contributes effec-
tively to the rational use of public resources, improving infrastructure services, and strengthening the performance of
institutions in the Republic of Moldova.

Keywords: public procurement, sectoral public procurement, efficiency, sustainable procurement, transparency,
competition, procurement planning, sustainable development, infrastructure, financial control, estimated value of
contracits.

JEL: HS7, 031, 036, Q01

Introducere

Intr-o economie de piata, achizitiile publice sectoriale reprezinta un instrument esential pentru asigura-
rea infrastructurii in domeniile energetic, ape, transport si servicii postale. Avand in vedere necesitatea si
importanta folosirii resurselor publice in cel mai eficient mod, dar si de a respecta standardele europene in
contextul aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeand, optimizarea acestor procese esentiale devine
o prioritate majora la nivel national.

Particularitdtile achizitiilor publice sectoriale, care se caracterizeaza prin complexitate tehnicd si sume
contractuale majore, impun o planificare riguroasd, care trebuie sd se bazeze pe identificarea exacta a
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cerintelor, analiza pietei si estimarea obiectiva costurilor. Planificarea acestora dupa alte reguli si etape
aplicate ineficient ar putea conduce la probleme legale, pierderi considerabile, atat financiare, cat si materi-
ale, dar si la o concurenta scazuta [6].

Articolul exploreaza metodele de eficientizare a achizitiilor publice sectoriale, care evidentiazd importanta
etapelor procesului de achizitii publice in ansamblu, in special punind accent pe etapa de planificare a
acestora si pe importanta cadrului legislativ la nivel national, bazat pe Legea 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.

Astfel, cercetarea subliniaza relevanta unei abordari strategice in procesul de achizitie, avand in vedere
sporirea transparentei, responsabilitatii si eficientei institutionale.

Metode si materiale aplicate

Pentru realizarea studiului, autorii au utilizat metode traditionale de cercetare stiintifica din literatura de
specialitate: metoda monografica, analiza documentelor, metoda comparatiei, analiza tendintelor, sinteza
si interpretarea regulamentelor si normelor relevante temei etc. Scopurile articolului se concentreaza pe
accentuarea importantei mecanismelor de pregatire in cadrul achizitiilor publice sectoriale, pe identifi-
carea dificultatilor intdmpinate in implementarea acestora si pe formularea unor sugestii pentru intarirea
capacitatii administrative si sporirea transparentei in proceduri. Aceastd abordare asigura ca rezultatele se
bazeaza pe practica si politica documentatd a Agentiei Achizitii Publice, oferind totodata perspective con-
ceptuale care pot ghida planificarea si implementarea viitoare in domeniul achizitiilor publice sectoriale.
Analiza isi propune sa evidentieze caracteristicile si strategiile cheie care sustin adaptabilitatea si continui-
tatea achizitiilor publice sectoriale [10].

Rezultate obtinute si discutii

Potrivit Legii 74/2020 privind achizitiile publice in domeniul energeticii, apei, transporturilor si servi-
ciilor postale, art. 2, achizitiile sectoriale reprezintd procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii,
a bunurilor, a lucrdrilor sau a serviciilor in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale
de catre una sau mai multe entitati, contractante de la operatorii economici selectati de catre aceste entitati
contractante pentru desfaturarea activitatii lor [3].

Pentru ca principiile care stau la baza atribuirii contractelor sectoriale si a organizdrii concursurilor de
solutii, nediscriminarea, transparenta, proportionalitatea s.a., se realizeazd in baza unor etape determinate,
prezentate in Figura 1 mai jos, fiecare dintre aceste avand un scop final, asigurarea transparentei si utilizarea
eficientd a resurselor publice. Aceste etape includ cei mai esentiali pasi care este important sa fie urmati
in cazul unei achizitii, de la identificarea necesitatii, la planificarea contractelor achizitiilor, elaborarea
documentatiei, publicarea anuntului, desfasurarea procedurii de achizitie, evaluarea ofertelor, pana la in-
cheierea contractului propriuzis de achizitie [5].

Identificarea necesitatilor |

Determinarea valorii é;f'imate ale contractelor |
Planificarea contra ctgi;Jr de achizitii publice |
Intocmirea documentatiei sgndard si caietului de sarcini |

Publicarea anuntului de participa re (transparenta achizitiilor publice)

Depunerea_si deschiderea ofertelor

|
Evaluarea ofertelor |
Comunicarea catre ofertantia rezultatuluifinal al procedurii de atribuire |

.
Tncheierea contractului
3
Managementul contractului

Figura 1. Etapele procesului de achizitii publice sectoriale
Sursa: Elaborata de autori in baza datelor Agentiei de Achizitii Publice (AAP) [10]
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Astazi, digitalizarea achizitiilor publice in Republica Moldova, prin implementarea platformei MTender,
reprezintd un pas important spre transparentd, concurenta si eficienta financiara. Aceastd reforma se alini-
aza tendintelor europene, unde achizitiile publice inovative si digitale devin un instrument strategic pentru
dezvoltarea unei economii verzi, sustenabile si competitive.

Elementul de noutate al cercetarii consta in:

- Analiza integratd a fazei de planificare in achizitiile sectoriale din Republica Moldova

- Evidentierea vulnerabilitatilor practice privind estimarea valorii contractelor

- Formularea unor recomandari applicative inspirate din experienta comparative a Rominiei

- Propunerea unui model de optimizare bazat pe digitalizare, planificare predictive si consolidarea
capacitatii administrative.

Sistemul electronic permite monitorizarea In timp real, acces egal pentru operatorii economici si redu-
cerea riscurilor de coruptie. Experienta Romaniei demonstreaza eficienta utilizarii platformei electronoce
SEAP in standartizarea documentatiei si reducerea duratei procedurilor. De exemplu, utilizarea acorduri-
lor-cadru in sectorul energetic a permis centralizarea necesitatilor si reducerea costurilor administrative.
In Republiza Moldova, mecanisme similar pot fi valorificate prin extinderea functionalitatilor platformei
MTender, inclusive prin introducerea unor module predictive pentru estimarea valorii contractelor si prin
standardizarea automata a documentatiei sectoriale.  [10].

Identificarea necesitatilor are la bazd o analiza detaliatd a problemelor existente in domeniul de activi-
tate al autoritatii/entitatii contractante, si totodata a oportunitatilor ce pot fi fructificate in vederea dezvolta-
rii respectivului domeniu si/sau imbunatatirii situatiei actuale.

1. Identificarea necesitatilor
2. Analiza pietei

3. Stabilirea valorii estimate
4. ntocmirea planului de achizitii
5. Publicarea anuntului de intentie

Figura 2. Etapele planificarii achizitiilor publice sectoriale
Sursa: Elaborata de autori in baza datelor Agentiei de Achizitii Publice (AAP) [10]

Luand in considerare ca achizitiile publice se desfasoard in baza unor etape esentiale, fiind observate
in Figura 2, mai sus, una dintre aceste etape este planificarea acestora, cee ace reprezintd fundamentul
unui proces eficient si transparent, fiind important pentru utilizarea rationala a resurselor disponibile.
Aceasta incepe cu identificarea necesitatilor institutiei publice, urmata de analiza propriu-zisa a pietei si
stabilirea valorii estimate in conformitate cu resursele disponibile. In continuare urmeaza alegerea ce-
lei mai potrivite oferte si intocmirea planului de achizitii. In final, planificarea se incheie cu publicarea
anuntului de intentie [10]

In faza de identificare a necesittilor, institutia responsabila de contractare trebuie si analizeze si s con-
firme cerintele autentice, prioritdtile si riscurile legate de fiecare achizitie in particular. Acest process presu-
pune acumularea tuturor necesitatilor, evaluarea fiecareia dintre acestea, asocierea cu legislatia in vigoare si
examinarea contractelor existente. In continuare, institutia responsabila de contractare, aproba si valideaza
aceste necesitati, integrandu-le n planul annual de achizitii conform procedurilor interne de control, pentru
a garanta transparenta si eficienta procesului propriu-zis [3].

Regulamentul cu privire la modul de planificare a achizitiilor publice, elaborat de Ministerul Finantelor
si aprobat de Guvern la 15 octombrie 2025, intrat in vigoare la 21 noiembrie 2025. Odata cu aplicarea aces-
tuia, a fost abrogata Hotdrarea Guvernului nr. 1419/2016, actualizand cadrul normativ in conformitate cu
prevederile Legii nr. 131/2015 si cu necesitatile actuale ale sistemului de achizitii publice.
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Figura 3. Necesarul de achizitii, Anexa 1, HG 695/2025
Sursa: [2]

Noul Regulament detaliaza etapele procesului de planificare — de la identificarea si analiza necesitatilor
pana la elaborarea, aprobarea si monitorizarea planului anual de achizitii, corelat cu bugetul si strategiile
institutionale.

Documentul stabileste ca procedurile de achizitii pot fi initiate doar daca sunt incluse In planul anual si exista
fondurile necesare, cu implicarea subdiviziunilor si a grupului de lucru. Totodatd, promoveaza integrarea criteri-
ilor sociale, de mediu, de eficientd energetica si de inovare, orientdnd procesul spre o abordare sustenabila.

La fel, Regulamentul introduce termene clare pentru publicarea si aprobarea planului anual de achizitii
si prevede posibilitatea modificarii acestuia in situatii justificate. Pentru sporirea transparentei si eficientei,
instituie un mecanism coerent de monitorizare, raportare si actualizare a planului [2].

Potrivit art. 36 al Legii 74/2020, entitatea contractabta atribuie contractual de achizitii de bunuri, lucrari
sau servicii printr-un sir de proceduri, prezentate n Figura 4 [3].

+ Licitatie deschisi |

+ Licitatia restrinsa |

+ Negocierea |

* Dialogul competitiv |

+ Parteneriatele pentru inovare |

Figura 4. Procedurile de achizitie sectoriala
Sursa: Elaborata de autori in baza sursei [5]

- Procedura de licitatie deschisa include propunerile tuturor agentilor economici care doresc sd se im-
plice in licitatie. Entitatea care contracteaza anunta in avans printr-o notificare despre deschiderea licitatiei,
informand astfel potentialii participanti pentru a-i ajuta sa isi pregateasca ofertele.

- Licitatia restransa debuteaza cu o notificare de participare la etapa de preselectie, solicitand agentilor
economici interesati sa 1si depuna candidaturile, fie printr-un anunt de intentie.

- Negocierea care include publicarea anterioara a unei notificari de participare incepe prin postarea aces-
tuia, solicitdnd agentilor economici interesati sd trimita candidaturile, fie printr-un anunt de intentie [10].

- Entitatea care contracteaza are posibilitatea de a aplica procedura de negociere fara o notificare prea-
labila in situatii exceptionale, dar doar in circumstante clar definite. Justificarea aplicarii trebuie sa fie bine
fundamentata si limitata strict de legislatie pentru a evita afectarea principiilor achizitiilor [2].
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- Dialogul competitiv incepe prin publicarea unei notificari de participare, solicitand agentilor economici
interesati sa depund candidaturile.

- Entitatea care contracteaza poate utiliza parteneriatele pentru inovare atunci cand apare necesita-
tea dezvoltarii si achizitionarii ulterioare a unui produs, lucrdri sau servicii inovatoare, necesitate care nu
poate fi indeplinita prin solutiile existente pe piatd la un moment dat, Insd cu respectarea nivelurilor de
performanta si costurilor maxime convenite intre entitate si participanti.

Totodata, entitatea contractanta are dreptul sa utilizeze tehnici si instrumente specific de atribuire a con-
tractelor de achizitii sectoriale, prezentate mai jos in Figura 5 [10].

y

Licitatie Catalogul
. electronica electronic

Sistemul
dinamic
de
achizitii

Figura 5. Tehnici si instrumente specifice de atribuire a contractelor de achizitii sectoriale
Sursa: Elaborata de autori in baza sursei [5]

Acordul-cadru se refera la un contract stabilit intre una sau mai multe entitati care incheie acorduri si
unul sau mai multi furnizori, avand ca scop definirea conditiilor pentru contractele ce vor fi redistribuite
pe o perioada specificata, in special in ceea ce priveste preturile si, daca este cazul, cantitatile specificate.

Entitatea care contracteaza are capacitatea de a implementa un sistem dinamic de achizitii pentru achizitii
curente al caror set de caracteristici disponibile pe piata indeplineste cerintele acesteia.

Licitatia electronica este un proces repetitiv care foloseste mijloace electronice pentru a prezenta, in
mod descrescator, noile oferte de preturi si valori asociate unor aspecte ale propunerilor, dupd ce a avut loc
o evaluare initiala completa a ofertelor, facilitdnd clasificarea acestora prin metode automate de evaluare.
Anumite contracte de achizitie pentru lucrari si unele contracte de achizitii de servicii care vizeaza activitati
intelectuale, cum ar fi elaborarea de proiecte, nu pot fi supuse licitatiilor electronice [3].

In cazul in care dispozitiile legale impun utilizarea mijloacelor electronice de comunicare, entitatea con-
tractanta are dreptul sa solicite ca ofertele sa fie prezentate sub forma de catalog electronic sau sa includa
un catalog electronic.

In cazul achizitiilor sectoriale, stabilirea necesittilor se va face pornind de la rezultatul final pe care auto-
ritatea contractatd doreste sd il realizeze si oportunitatea realizdrii acestei achizitii [4]. Procedura de achizitie
trebuie sa porneasca de la nevoie, si nu de la produsului pe care il doreste entitatea care apeleaza la aceasta
actiune. Nevoia constd in atingerea unui obiectiv sau pentru ridicarea eficientei desfasurarii unei activitati.

Cumularea tuturor necesitatilor
entitdtii contractante

Analiza fiecdrei necesitdti

mm Stobilirea gradului de prioritate

g Analiza contractelor in derulare

Figura 6. Identificarea necesitatilor
Sursa: Elaborata de autori in baza sursei [10]

O atentie deosebita trebuie atrasa aupra fazei de pregétire, care consta in realizarea unei analize prelimi-
nare a pietei. Acest process permite entitatii sd adopte solutiile pentru a-si satisfaorganice nevoile, concen-
trandu-se pe bugetul disponibil.
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Analiza pietei poate fi efectuata prin doud moduri. Prima metoda ar fi cercetarea de piata, si alta consul-
tarea prealabild a pietei implicand candidati sau ofertanti [10].

Solicitare de
informatii de |a
furnizari
(telefonic, prin
e-mail etc.)

Experienta
altor AC/EC

Consultdri de
piata

cercetare
de piata

Activitati de
cercetare, studii,
Jucrdri stiingifice

Conferinte si -
targuri comerciale Date statistice

Figura 7. Surse de cercetare de piata
Sursa: Elaborata de autori in baza sursei [6]

Metoda de cercetare a pietei cel mai des este utilizatd inainte de pregatirea procedurii de achizitie este
reprezentatd de cercetarea documentard care poate fi efectuatd utilizand resursele interne ale autoritatii/
entitatii contractante. Aceasta presupune colectarea de informatii din publicatii de presa, departamente in-
terne care se ocupa cu atributiii respective, studii de piata existente.

Pe de alta parte, necesitatea consultarii pietei apare atunci cand studiul de piata nu este suficient pentru a
raspunde la intrebarile cu care se confruntd autoritatea/entitatea contractanta. De obicei, se apeleaza la con-
sultarea pietei atunci cand subiectul achizitiei sectoriale este complex. in cadrul consultirilor, autoritatea/
entitatea are dreptul de a invita experti independenti, autorititi publice sau operatori economici, inclusiv
organizatii reprezentative ale acestora [10].

Valoarea estimata a contractului de achizitie reprezinta un concept economic esential care exprima pretul
total anticipat care se intentioneaza a fi platit pentru achizitia unor bunuri, lucrari sau servicii, la o anumita
datd, in anumite conditii individuale, calculate Tnainte de inceperea procedurii de selectie. Stabilirea corecta
a valorii estimate influenteaza semnificativ alegerea metodei de selectie si garantarea unei gestiondri finan-
ciare corespunzatoare. De asemenea, in functie de specificul si gradul de dificultate a achizitiei, autoritatea
contractata poate opta pentru Impartirea contractului in loturi, cea ce contribuie la incurajarea concursului
si la imbunatatirea accesului pentru intreprinderile mici si mijlocii, fiind necesar sé se precizeze clar valoa-
rea estimati pentru fiecare lot. In cazul in care entitatea contractanti recurge la atribuirea contractului de
achizitie pe loturi, se va determina valoarea estimata a fiecarui lot in parte. Valoarea estimata a contractului
de achizitie trebuie sa fie exprimata in lei moldovenesti fara TVA. Acest proces are scopul de cuantificare
a tuturor resurselor financiare necesare realizdrii achizitiei si alegerea corecta a tipurilor de proceduri de
atribuire a respectivelor contracte de achizitie sectoriala. Entitatea contractanta nu are dreptul sa utilizeze
metode de calcul al valorii estimate a achizitiei cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire pre-
vazute de Legea 74/2020, interzicandu-se divizarea achizitiei dacd acest lucru are ca efect excluderea ei de
sub incidenta legii cu exceptia cazurilor justificate de motive obiective [1].

Cadrul legislativ regleaza o gama variatd de metode de achizitie specifica, printre care licitatia publica,
licitatia restrictionatd, negocierea, dialogul competitiv si parteneriatul pentru inovatie, alaturi de instru-
mente avansate precum sistemul dinamic de achizitii, licitatia online si cataloagele electronice. Aceasta
diversitate procedurala subliniaza necesitatea de a adapta mecanismele de atribuire la complexitatea con-
tractelor sectoriale. Stabilirea termenelor minime, a etapelor de preselectie, a cerintelor de publicitate si a
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principiului egalitatii are rolul de a mentine un echilibru intre eficienta administrativa si asigurarea unei
concurente reale. In acelati timp, optiunea de a folosi metode flexibile, cum ar fi negocierea sau dialogul
competitiv, evidentiazd tendinta legislativa de a cauta solutii eficiente pentru proiectele complexe, cu res-
pectarea cerintelor de baza si a transparentei in procesul decizional [4].

Analiza domeniului achizitiilor publice sectoriale Tn Republica Moldova demonstreaza cd una dintre
principalele probleme ale acestui proces o constituie estimarea incorecta a valorii contractului, cee ce poate
duce fie la restrangerea concurentei, fie la blocaje procedurale.

Reglementarea coruperii procedurilor de achizitie sectoriald instituie un mechanism esential pentru pro-
tejarea principiilor transparentei, concurentei loiale si utilizarii eficiente a resurselor publice. Atunci cand
se descopera un act de coruptie, respingerea ofertei contribuie la pastrarea integritatii procesului decisional.
De asemenea, obligatia de a raporta aceste situatii catre autoritdtile competente si anularea contractelor
obtinute prin corutie intdreste mecanismul de responsabilitate. Cu toate acestea, eficienta reala a acestei
reglementari depinde de abilitatile institutiilor de a detecta si dovedi rapid astfel de comportamente [3].

Totodata, conform reglementarilor stabilite de Legea nr. 99/2016 cu privire la achizitiile sectoriale, con-
tractantul este obligat sd respinga oferta unui operator economic in cazurile in care se identifica un act sau
o tentativa de coruptie legatd de procesul de atribuire. Aceastd normad introduce un mecanism bine definit
pentru a proteja integritatea procedurii de achizitie, prin inregistrarea motivelor de respingere in documen-
tele aferente si prin informarea imediata a operatorului economic afectat. Astfel, aceste reglementari inté-
resc cadrul de prevenire si luptd impotriva coruptiei in sectorul achizitiilor publice [4].

Concluzii

In final, optimizarea achizitiilor publice sectoriale este influentatd direct de stabilirea unor etape prin
care trece un proces de achizitie eficient, transparent si sa satisfaca pe deplin necesitdtile si obiectivele
entitatii care decurge la un astfel de instrument. Aceasta constituie un obiectiv fundamental pentru garan-
tarea unei gestionari eficiente a resurselor financiare publice si pentru imbunatatirea performantei organis-
melor contractante.

Intirirea mecanismelor de planificare prin evaluarea precisa a costului estimate, selectarea procedurii de
atribuire potrivite si adoptarea unor instrumente moderne, precum sistemele electronice si acordurile-ca-
dru, influenteaza direct cresterea transparentei si a competitivitatii. Totodatd, prevenirea riscurilor associate
coruptiei si aplicarea uniforma a principiilor legalitatii, proportionalitatii si nediscrimindrii sunt conditii
esentiale pentru functionarea unui sistem de achizitii sustenabil [6].

Principala recomandare este esentiald pentru autoritati este de a implementa masuri pentru a reduce ris-
curile de manipulare a licitatiilor si pentru a crea un mediu de afaceri mai competitiv. Astfel, participantii
vor sprijini nu doar transparenta in gestionarea fondurilor publice, ci si vor contribui la dezvoltarea unui
climat de afaceri mai atractiv pentru investitori.

Printre propunerile aplicative recomandate autoritatilor responsabile de achizitiile sectoriale enumeram:

- Instituirea unui ghid methodologic unic pentru estimarea valorii contractelor;

- Dezvoltarea modulelor analitice in MTender;

- Profesionalizarea continua a psecialistilor prin certificare;

- Introducerea indicatorilor de performantd pentru entitatile contractante;

- Consolidarea mecanismelor de audit ex-ante.

Astfel, eficienta in domeniul achizitiilor publice sectoriale nu provine doar din reglementari legislative,
ci din capacitatea institutiilor de a implementa aceste reglementari intr-un mod corect si responsabil.
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